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Pese a que la existencia de villas miseria en la Argentina se remonta a mediados del siglo
XX, desde hace alrededor de 30 afos la situacién habitacional para las clases media-baja y
baja argentinas se ha vuelto mucho mds preocupante. Se ha observado un vertiginoso
aumento de los asentamientos en terrenos publicos o privados abandonados (conocidos
como villas miseria) mdas notoriamente a partir de la crisis econdmica del 2001. Sin
embargo, este tipo de villas no resuelven el problema de proveer una vivienda digna y
todo lo que eso implica (servicios de agua potable, luz, gas, condiciones edilicias éptimas,
sin humedad ni riesgo de derrumbe, etc.). Si bien en ciertas asentamientos que ya llevan
varias décadas de antigiiedad (como la nombrada Villa 31, en el barrio de Retiro, C.A.B.A.)
se han construido casas y edificios con ladrillos y se les han hecho llegar diversos servicios,
todo eso se ha realizado en su mayoria casi intuitivamente sin las habilitaciones
municipales ni con la direccion de un maestro mayor de obra ni mucho menos de un
arquitecto (igualmente hace un par de afios se estd llevando a cabo un proyecto de
urbanizacion en la villa 31 por parte del Gobierno de la Ciudad, pero aun no estd
completado ni abastece la mayor parte de la demanda de refacciones en las edificaciones
ya construidas). Tales construcciones no garantizan una seguridad para quienes las
habitan tampoco.

Ante esta incapacidad de un gran sector de la sociedad para lograr establecerse en una
propiedad privada adquirida de manera “legal”, inevitablemente deben caer en la
ocupacion de terrenos fiscales o bien de terrenos privados abandonados. Se ven obligados
a esto ante una deficiencia del Estado por paliar la desocupacion y las condiciones de un
mercado donde la demanda habitacional es muy grande, y, en consecuencia, los precios
de las viviendas y los terrenos escalan muy alto, a un ritmo mucho mas rapido que al que
aumentan los salarios.

Dentro de esta realidad, también se ve afectada una gran parte de la clase media. En este
caso, como consecuencia de una economia muy inflacionaria (que dificulta mucho el
ahorro) y unas cotizaciones elevadisimas para la adquisiciéon de una vivienda, las personas
de este sector deben alquilar para poder habitar. Como se dijo anteriormente, la demanda
se ha vuelto muy alta, y cada vez un mayor porcentaje de la poblacion soluciona el acceso
a una vivienda via arrendamiento. Sumado a que el eje de las politicas publicas en
Argentina no ha estado puesto histdricamente en el alquiler residencial, a causa de
considerarse un estado transitorio del habitante, que tiende a culminar en la adquisicion
de una vivienda propia (este hecho ademas ha tomado el caracter simbdlico de estabilidad



y constitutivo de identidad de clase para los sectores medios), las condiciones para el
arrendamiento residencial, entonces, no han recibido mucha atenciéon gubernamental
llevando a un mercado que dificulta su acceso a los sectores medios y populares . Por
esta razon, las imposiciones que se han puesto sobre los inquilinos se han vuelto muy
dificiles de lidiar para esta gran proporcién de la sociedad, profundizando las condiciones
desfavorables al desregularizarse estatalmente dichas imposiciones y dejar libradas las
partes a la libre negociacién (los precios entonces pueden exigirse sin un techo que
garantice la accesibilidad). Asimismo, se da via libre a que se impongan otro tipo de
exigencias al inquilino, por ej.: tener que depositar, para poder ingresar a la vivienda, el
pago de periodos mayores a un mes de alquiler, exigir el pago por eventuales cortes de
servicios debido a problemas preexistentes, instaurar plazos de 2 afios de contrato,
generando una sensacién de inestabilidad constante para el inquilino; etc.’. Todas estas
condiciones imponen muchas trabas en los sectores que recurren al alquiler residencial,
obligdndolos a cohabitar o, en casos extremos, instalarse en asentamientos de
emergencia; por lo que se fomenta, de esta modo, el aumento del hacinamiento.

Esta situacion se ha llevado a debate en el Congreso durante el ultimo trimestre del
2018, promovido por el pedido de diferentes asociaciones y ONG’s de proteccién de los
derechos de los inquilinos (agrupados en la Multisectorial Habitar Argentina). Finalmente,
se avanzo en la sancidn de una nueva ley de alquileres (proceso que aun no culmind) en la
gue se contemplan cambios en varias situaciones acusadas de injustas para las personas
que recurren al arrendamiento de propiedades: extension del plazo minimo de contrato
de 2 a 3 anos, comisiones de inmobiliaria y expensas extraordinarias afrontadas por el
dueio, actualizaciones del alquiler en base al coeficiente de variacion salarial (que tiene
en cuenta salario e inflacién), etc. Esto demuestra, entonces, que la preocupacion por la
falta de regulacion en este asunto se logré hacer conocer e imponer en la agenda politica.
Se espera que esta nueva ley reciba la completa sancién y empiece a regir a partir del
20109.

Igualmente, esto traeria mejoras en parte a sélo uno de los sectores afectados por esta
compleja crisis habitacional. ¢Qué les espera a los sectores mas desprotegidos que
habitan las villas? Es cierto que la movilidad social hace que personas que, por alguna
razén hayan derivado en un asentamiento, puedan en algin momento volver a alquilar y
gue esa posible ley los pueda beneficiar, pero no suele ser este un fenédmeno mayoritario
en los momentos de la economia actual. Esto nos lleva, entonces, a pensar en las grandes
masas de personas que no cuentan con los recursos para poder alquilar; no tienen otra
salida que habitar un hogar de emergencia. ¢{Qué soluciones se plantean de parte de la
planificacion del Estado? Es muy usual observar la construccién de cada vez mas edificios
en las ciudades que presentan un desarrollo socioecondmico importante. Son edificios
que en gran parte se construyen para la clase media, nada tienen que ver con proveer un
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hogar a personas en situaciones de emergencia. Por mas que gran parte de esos
departamentos permanezcan desocupados durante varios meses, esos espacios nunca
daran solucion a esas personas. No estdn apuntados a ese fin. Entonces, sin mds rodeos:
équé proyectos propone el Estado?

Bueno, existen diversas salidas a nivel municipal en distintos distritos, algunas de ellas
fructiferas, otras no han logrado llegar a buen puerto o bien se encuentran pendientes, y
otras devinieron en episodios muy violentos, con heridos y muertos como resultado.

Dentro de los casos violentos, es preciso recordar el episodio ocurrido en el parque
Indoamericano de Villa Soldati en el afio 2010, donde el Estado ordené el desalojo del
asentamiento que alli se habia instalado. Luego de lo que se transformd en una verdadera
batalla campal entre fuerzas de seguridad y civiles, el parque fue desalojado dejando un
saldo de 2 muertos y varios heridos producto de la brutal represion policial. La falta de
soluciones estructurales en ciertos momentos ha llevado a fuertes conflictos sociales
como éste, exponiendo a gran cantidad de familias a un ambiente altamente violento.
Otro ejemplo donde la Unica salida provista por el gobierno fue el desalojo masivo y
violento es el ocurrido en la Villa Papa Francisco en el 2014.

Por el lado de los casos que aun no lograron concretarse, puedo nombrar uno ocurrido
en un asentamiento de mi ciudad, Zarate, provincia de Bs. As. Lindero al puente Zarate-
Brazo Largo se ubica el asentamiento Los Pomelos, lleva varios anos establecido alli, no
cuenta con servicios de agua corriente ni cloacas, siendo la situacién ya insostenible dado
el tamafio que ha alcanzado la villa, tanto para los habitantes como para el medio
ambiente. Ya sea por este hecho o bien por las presiones impuestas por los vecinos (los
Pomelos estd ubicado justo al lado de uno de los barrios mas pudientes de la ciudad), el
gobierno municipal elabord un plan de relocalizacion de, por el momento, 300 personas a
un predio donde se construiran 90 mddulos habitacionales por inversidon estatal. Sin
embargo, segln lo argumentado por el gobierno municipal, la creciente inflaciéon y la falta
de presupuesto nacional frend el proyecto cayéndose, en consecuencia, dos licitaciones
para la construccion. Sin embargo, recientemente (31 de enero de 2019) el gobierno
volvié a anunciar la realizacion de lo asumido, pero con un proyecto de gestién diferente:
el dinero serd entregado a la Sociedad de fomento del barrio Smithfield (el barrio
“pudiente” referido anteriormente) para que ellos cogestionen la construccién de las
viviendas en los terrenos adquiridos por el municipio. Vale hacer una observacion en este
punto, y es que cuando el dinero de obras publicas pasa por muchas manos (con
tercerizaciones sucesivas de las tareas) la situacién no suele terminar bien, un ejemplo de
esto es el caso de la fundacién “Suefios compartidos” donde el gobierno nacional derivd
fondos a la fundacién Madres de plaza de mayo (que se encargaba de Suefos
compartidos) con el objetivo de la construccion de viviendas sociales, resultando luego en



que una suma importante de esos fondos no haya sido utilizada para lo que estaba
destinada (causa en la que estuvieron implicados y estan procesados, entre otros, Sergio
Schoklender, apoderado de la fundacion en ese entonces). Por lo tanto, lo mejor seria que
el mismo municipio se haga cargo de estas obras, desconozco la razén de la tercerizacion,
pero se vera con el tiempo como sigue desarrollandose esta propuesta. Aun la tarea no
fue aceptada por la Sociedad de Fomento. Por otro lado, es preciso destacar que en dicho
proyecto, se propone también la instruccion de los habitantes en técnicas de
autoconstruccién: la idea de los mddulos familiares se basa en plantearlos como
“viviendas semilla” & “viviendas progresivas”, al apostarse a la capacidad y a las
posibilidades de las familias de aportar en las distintas etapas de completamiento,
ampliacién y mejoramiento del médulo habitacional bdsico que se construird inicialmente.

Por ultimo, y con el objetivo de nombrar un caso exitoso, entre 2005 y 2010 en Mordn, la
villa Carlos Gardel se logré urbanizar completamente luego de 40 afos, con servicios,
alumbrado publico, calles pavimentadas, transporte publico, etc., sin ser necesaria la
relocalizacion de las 500 familias que alli vivian. Este asentamiento data de la época de la
dictadura militar iniciada en 1966, cuando Juan Carlos Ongania era presidente de facto. En
ese entonces, en el marco del Plan de Erradicacion de villas miseria, muchas familias
fueron trasladadas en camiones a los terrenos donde actualmente se encuentra la Carlos
Gardel, con la promesa de que vivirian en casas precarias temporariamente hasta que se
terminara de construir un nimero de monoblocks en el Barrio Parque Sarmiento, ubicado
frente al asentamiento. Lo que ocurrié fue que los edificios no alcanzaron para todas las
familias, por lo que una gran parte de ellas debié continuar habitando las viviendas
“temporales”, pero, desde entonces, como precarias viviendas permanentes. Con el paso
de los afos la villa Carlos Gardel fue creciendo, teniendo en cuenta como aliciente las
crisis econémicas vividas en el pais en el curso de 40 afios. Sin embargo, a partir de 2004
el gobierno municipal (bajo la intendencia de Martin Sabatella en ese momento) demostré
intencidén politica para lograr una urbanizacion completa de la villa. Un dato muy
interesante es que todo ese proceso fue coparticipativo, incluyendo la opinién de los
habitantes en el nombramiento de las calles, la modalidad de las cuotas por dichas obras y
la distribucién de las viviendas. El municipio planted una politica urbana de gestion
descentralizada, en la que tanto la Unidad Gestién Comunitaria como el Centro
Orientacidon Comunitaria (COC), con sede en el barrio, eran relevantes en la gestion de la
obra *. La instalacién de un equipo técnico en la villa, la realizacion de reuniones barriales
para la determinacion hasta de cuestiones estéticas como los colores con que se pintarian
las casas, y el acto de involucrar a parte de los habitantes en la construccidon propiamente
dicha de las viviendas mediante la formacién de cooperativas de trabajo, son todas
situaciones que permiten retribuirle la dignidad a personas que viven en condiciones de
mucha vulnerabilidad, implica proveerles, no sélo el derecho a una vivienda digna, sino de
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sentirse Utiles y con poder de decisidon sobre algo con una importancia tan simbdlica como
lo es una casa, su hogar. Es un simbolo de estabilidad a nivel material pero que también
repercute a nivel psicoldgico, ya que hay que recordar que las personas que terminan en
un asentamiento muchas veces reciben desalojos por la fuerza publica, deben lidiar con
“alquileres” ilegitimos con punteros locales, entre otras situaciones que nunca le permiten
sentir la seguridad de poseer algo propio en lo cual refugiarse. El hecho de contar con una
casa de material en terrenos habilitados por el municipio si les otorga ese sentimiento de
seguridad y de realizacién.

Entonces, como se analizd anteriormente, la crisis habitacional en nuestro pais es algo
muy complejo, con varios flancos por los cuales abordarla: desde un enfoque sobre el
mercado de alquileres y el marco legal que regula al mismo, hasta un abordaje sobre Ia
precarizacién de la vivienda y hacinamiento en situaciones de emergencia habitacional.
Ambos enfoques deben trabajarse, dado que ambos redundan en la solucién de un gran
problema comun. Por un lado, la sancidn de una nueva ley de alquileres que todavia se
encuentra pendiente pareceria ser el inicio del camino para lograr facilidades para los
inquilinos y una mejor regularizaciéon del mercado inmobiliario. Por el otro, el camino que
garantizaria la salida de la precarizacion e inseguridad habitacional demuestra estar
trazado por la coparticipacion entre Estado y pobladores para la construccion de viviendas
permanentes dignas en los asentamientos de emergencia. Es preciso que exista ese
trabajo mancomunado para lograr soluciones estructurales: los habitantes no deben
recibir todo el trabajo hecho ni tampoco deben ser abandonados por un Estado que no se
involucre y no asista. El trabajo dignifica y genera conciencia y responsabilidad en una
poblacién que, justamente por su condicion marginal al sistema, no fue educada en la
cultura del trabajo diario como forma de salir adelante y lograr objetivos. Como ya se
comentd, es muy necesario solucionar esto de manera holistica, teniendo en cuenta la
psicologia de las personas que en tanta vulnerabilidad se encuentran, por eso destaco el
impresionante trabajo realizado en la villa Carlos Gardel de Mordn, y lo pongo como
modelo a seguir para la resolucion de estos problemas: entre los buenos aciertos que ya
referi, cabe destacar que dentro del equipo técnico ubicado en el barrio, se incluian
psicélogos y asistentes sociales, de modo de realizar la transicién hacia la urbanizacién de
la manera mas humana posible, involucrandose en la parte social de los habitantes (y no
sélo en lo material, es decir, en la falta de una vivienda segura y nada mas) con el objetivo
de proveer ayuda real a sus diversas y complicadas situaciones de vida.
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